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Sagsnr. Afggrelse vedrorende klage over vederlag til bestyrelsen for Energnist I/S

2020 - 875

Dok Ved brev af 14. januar 2020 med bilag (Energnist I/S” sagsnr. 14120005) har Energnist

3g4on7ré I/S indbragt Ankestyrelses afgarelse af 17. september 2019 (Ankestyrelsens j.nr. 18-
38268) om fast vederlag til bestyrelsen for Energnist I/S for perioden 2018-2021 for

2D:?-t102-2 020 Social- og Indenrigsministeriet, jf. § 52, stk. 2, i lov om kommunernes styrelse

(lovbekendtgorelse nr. 47 af 15. januar 2019).

Energnist I/S anmodede i forbindelse med klagen Social- og Indenrigsministeriet om
at godkende de af Energnist I/S’ ansegte faste vederlag pa 119.440 kr. arligt til
formanden, 59.720 kr. arligt til neestformanden, 49.767 kr. arligt til medlemmerne af
forretningsudvalget og 26.542 kr. arligt til de menige medlemmer af bestyrelsen.

Ved afggrelse af 17. september 2019 meddelte Ankestyrelsen, at styrelsen ikke har
fundet grundlag for at godkende de af Energnist I/S’ ansagte faste vederlag for perioden
2018-2021. Ankestyrelsen har i stedet godkendt et skoansmaessigt fastsat arligt vederlag
til bestyrelsesformanden for Energnist I/S pd 100.000 kr., et skansmeessigt fastsat arligt
vederlag til nestformanden pa 40.000 kr. samt et skensmeessigt fastsat arligt vederlag
til de menige bestyrelsesmedlemmer med sade i forretningsudvalget pa 20.000 kr.
Ankestyrelsen meddelte samtidig afslag pad godkendelse af fast vederlag til de gvrige
menige medlemmer af bestyrelsen for Energnist I/S.

Social- og Indenrigsministeriet har nu forelgbig afsluttet behandlingen af sagen.

Social- og Indenrigsministeriet @ndrer Ankestyrelsens afggrelse, séledes at
bestyrelsesformanden og neestformandens faste vederlag for perioden 2018-2021
fastsaettes til henholdsvis 119.440 kr. og 46.449kr. arligt.

Social- og Indenrigsministeriet stadfaester Ankestyrelsens afggrelse, saledes at de faste
vederlag til menige bestyrelsesmedlemmer med sade i forretningsudvalget for perioden
2018-2021 fastsattes til 20.000 kr. arligt.

Social- og Indenrigsministeriet stadfaster endvidere Ankestyrelsens afslag pa
godkendelse af et fast vederlag til de gvrige menige bestyrelsesmedlemmer.

Ministeriet har i et serskilt brev, der afsendes samtidig med dette brev, anmodet
Energnist I/S og AFLD I/S om en felles udtalelse om en raekke spergsmaél vedrgrende
det angivne timeforbrug til seminarer, temadage og arsmgde i Dansk Affaldsforening



for Preben Friis-Hauge, der efter det oplyste er bdde nastformand for bestyrelsen for
Energnist I/S og formand for bestyrelsen for AFLD I/S.

Nedenfor folger en gennemgang af sagens baggrund og derefter en naermere redegorelse
for Social- og Indenrigsministeriet afgorelse.

Sagsfremstilling

Energnist I/S er et kommunalt fzllesskab, hvis vedtaegter af 26. februar 2019 er
godkendt af tilsynsmyndigheden i henhold til § 60, stk. 1, i lov om kommunernes
styrelse.

I vedtaegterne for Energnist I/S punkt '11. Bestyrelsen’ er fastsat folgende:

”11.10. Bestyrelsesmedlemmernes mededizter og/eller faste vederlag behandles af
repraesentantskabet og fremsendes til godkendelse hos Statsforvaltningen [ministeriets
bemerkning: nu Ankestyrelsen].”

I vedtegterne for Energnist I/S punkt ’13. Forholdet til de kommunale
tilsynsmyndigheder’ er fastsat folgende:

”13.1. Interessentskabet er etableret som et kommunalt fzllesskab efter
kommunestyrelseslovens § 60. De ngdvendige godkendelser af vedtegtseendringer m.v.
skal indhentes hos tilsynet i det omfang, dette folger af den til enhver tid gaeldende
lovgivning og vilkar udstedt med hjemmel heri.”

Energnist I/S har ved brev af 24. maj 2018 anmodet Ankestyrelsen om at godkende et
fast arligt vederlag til bestyrelsen for Energnist I/S for perioden 2018-2021. Det fremgar
af en opgerelse over forventet tidsforbrug/ar for perioden 2018-2021, der er vedhzftet
som bilag til brevet af 24. maj 2018, og af de supplerende oplysninger fremsendt af
Energnist I/S den 2. maj 2019 til Ankestyrelsen, at der anmodes om et fast vederlag pa
119.440 kr. arligt til bestyrelsesformanden for Energnist I/S ud fra et forventet arligt
timeforbrug pa 360 timer, 59.720 kr. til nestformanden ud fra et forventet arligt
timeforbrug pa 180 timer, 49.767 kr. arligt til menige bestyrelsesmedlemmer med saede
iforretningsudvalget ud fra et forventet arligt timeforbrug pa 150 timer samt 26.542 kr.
arligt til de ovrige menige medlemmer af bestyrelsen ud fra et forventet arligt
timeforbrug pa 8o timer. Ankestyrelsen har videre oplyst, at Energnist I/S har oplyst
over for Ankestyrelsen, at belobene er udregnet efter timelgnssatsen for
folketingsmedlemmer, som efter det oplyste udgjorde 331,78 kr. pr. 1. april 2017.

Energnist I/S oplyser folgende i brevet af 24. maj 2018 om grundlaget for anmodningen
om godkendelse af faste arlige vederlag til bestyrelsen for Energnist I/S for perioden
2018-2021:

“Fast vederlag til bestyrelsesformanden

Udover de pélagte og lovbefaestede pligter for bestyrelsesformanden i tilknytning til
bestyrelses—og reprasentantskabsmgder, sd anvendes der tid pd en lang raekke ovrige
opgaver og tillidshverv. F. eks. sattes retningen og udviklingen af selskabet fortlebende
gennem sparring med direktionen. Samtidig serger bestyrelsesformanden for at lede
bestyrelsesarbejdet mellem mgderne, bl.a. gennem arbejdet i forretningsudvalget, og hele
tiden veere det kommunikative bindeled mellem direktion og den gvrige bestyrelse/det
politiske bagland som formidler af bl.a. samarbejdet med direktionen.

Gennem dialog og droftelse med den samlede bestyrelse og politikere fra ejerkommunerne
sikrer formanden sig samtidig, at bestyrelsesbeslutningspunkter og herunder
forretningsudvalgets egne beslutningspunkter er sikret en forngeden bred konsensus, at



bestyrelsesmedlemmerne har et oplyst og optimalt beslutningsgrundlag, og at
beslutningspunkterne samtidig er i overensstemmelse med den overordnede strategi
udstukket for selskabet.

Udadtil varetager bestyrelsesformanden, med mandat fra bestyrelsen, et omfattende
arbejde med interessevaretagelse af selskabet bade i forhold til andre affaldsselskaber og
potentielle samarbejdspartnere og i forhold til politisk interessevaretagelse i
foreningsgjemed og gennem dialog med regerings- og folketingsmedlemmer.

Bestyrelsesformanden har siledes et estimeret timeforbrug, hvor ca. 70 % af et samlet
tidsforbrug pd 360 timer/ar vurderes at ligge udover medgdet tid til decideret
bestyrelsesmade-virksomhed, hvorfor det forekommer rimeligt, at bestyrelsesformanden
skal oppebare et fast vederlag.

Fast vederlag til nzestformanden

Som bestyrelsesformandens stedfortraeder er nastformandens rolle i udstrakt grad at vaere
i et teet kontaktforleb med formanden og medvirke til udmentningen af de opgaver og
tillidshverv, der pahviler formandskabet og som i en vis udstrackning udeves sideordnet af
formandskabet.

Naestformanden bidrager herigennem bl.a. til at udstikke og videreformidle udkommet af
formandskabets sparring med direktionen til den @vrige bestyrelse og det politiske
bagland i ejerkommunerne og medvirker generelt til at sikre det samarbejdspolitiske klima
i selskabet mellem bestyrelsesmaderne.

Gennem sit sade i forretningsudvalget afstemmer neestformanden i forening med
formanden og med den gvrige Dbestyrelses opbakning desuden, at
bestyrelsesbeslutningspunkter er i trdd med selskabets strategi. Udadtil medvirker
nestformanden desuden i arbejdet med at sikre indflydelse i faglige
interesseorganisationer med afset i selskabets strategiske linje og baseret pa
forhédndsdreftelser med direktion og bestyrelse. Naestformanden har saledes et estimere
timeforbrug, hvor ca. 40 % af et samlet tidsforbrug pa 180 timer/ar vurderes at ligge
udover medgaet tid til decideret bestyrelsesmgdevirksomhed, hvorfor det forekommer
rimeligt, at naestformanden skal oppebeere et fast vederlag.

Fast vederlag til de 3 menige bestyrelsesmedlemmer med sazede i
forretningsudvalget

Som medlem af forretningsudvalget er de 3 menige medlemmer af bestyrelsen ud over
hvervet som menigt medlem tillige palagt en rakke tillidshverv pa naestformandsniveau.

De medvirker ved behandling af dagsordenspunkter til bestyrelses- og
reprasentantskabsmgder,  gennemgang af  revisionsprotokollat  forud  for
bestyrelsesmgder samt forberedelse og deltagelse i arrangementer under Dansk
Affaldsforening (interesseorganisation) og herunder dreftelse med direktion og ovrig
bestyrelse af strategiafstemning i forhold til interessevaretagelse i foreningen.

Som medlem af forretningsudvalget far de forelagt og er med i gennemgangen af den
forelobige bestyrelsesdagsorden med henblik pa vurdering og anbefaling omkring de
enkelte beslutningspunkter forud for udsendelse. Endvidere deltagelse i udferdigelse af
egenhandige beslutningspunkter (med bestyrelsens bemyndigelse), som ligger udover
dagsordenen. Processen indebazrer samtidig droftelser med de menige
bestyrelsesmedlemmer samt politikere fra de 16 ejerkommuner.

De 3 medlemmer anvender séledes mere end 40 % af et samlet tidsforbrug pa 150 timer/ar
til aktiviteter, der ligger udover decideret bestyrelsesmadevirksomhed, hvorfor det
forekommer rimeligt, at disse medlemmer skal oppebere fast vederlag, og tilmed et fast
vederlag, som er hgjere end galdende for menige bestyrelsesmedlemmer.



Vedr. fast vederlag til menige bestyrelsesmedlemmer

Bestyrelsesarbejdet i et energiselskab som Energnist er i disse ar praget af en stor
kompleksitet ikke mindst med baggrund i det lovkompleks og de udmeldinger, der
fortlobende kommer fra EU, Regeringen og Folketinget. Derfor er det ogsé forbundet med
en stor forberedende arbejdsindsats bade, hvad angr tilegnelse af viden, forberedelse,
droeftelser, sonderinger og refleksioner at kunne bestride en bestyrelsespost herunder som
menigt bestyrelsesmedlem og for derigennem at kunne bidrage kvalitativt og kvalificeret i
beslutningstagningen, som menigt bestyrelsesmedlem.

Denne virkelighed afspejler sig ogsé i nervaerende erfarede og estimerede timeforbrug for
menige bestyrelsesmedlemmer, hvor mere end 40 % af et samlet tidsforbrug péd 8o
timer/ar vurderes at ligge udover medgéet tid til decideret bestyrelsesmadevirksomhed,
hvorfor det forekommer rimeligt, at menige bestyrelsesmedlemmer skal oppebaere et fast
vederlag.”

Energnist I/S vedlagde ved brev af 24. maj 2018 et skema over det estimerede
timeforbrug fordelt pé& forskellige arbejdsopgaver for bestyrelsesformanden,
naestformanden, de menige bestyrelsesmedlemmer med sade i forretningsudvalget og
de gvrige menige medlemmers bestyrelsesarbejde.

For bestyrelsesformanden har Energnist I/S redegjort for et forventet arligt timeforbrug
for bestyrelsesarbejdet i perioden 2018-2021 siledes:

Formand i Energnist:

Aktiviteter og timeforbrug i perioden 2018-2021

Aktivitet: Antal Time- lalt
forbrug | Timer
pr.
Reprasentantskabsmgde 1 mpde 5 5
Forberedelse:
e Behandling af punkter til dagsorden og gennemlzsning af bilag 1 3 3
Bestyrelsesmoder 4 mg- 5 20
der
Forberedelse:
e Formgder med direktion vedr. dagsorden 4 11 4
e Forhandsdreftelser med direktion og de enkelte bestyrelsesmed- 8 1 8
lemmer forud for bestyrelsesmgder
e Gennemgang af revisionsprotokolat 2 1 2
e Gennemlasning af dagsorden og bilag 4 5 20
Forretningsudvalgsmgder 4 mg- 4 16
der
4 3 12
mader

Forberedelse:
e Forhandsdreftelser med de gvrige bestyrelsesmedlemmer samt 8 1 8
politikere fra de 16 ejerkommuner i forbindelse med udvalgets til-
synsrolle vedr. bestyrelsesdagsordenens beslutningspunkter
e Afstemningsdreftelser med de gvrige bestyrelsesmedlemmer 8 1 8
samt politikere fra de 16 ejerkommuner vedr. udarbejdelse af
forretningsudvalgets egenhandige beslutningspunkter
e Gennemlasning af dagsorden og bilag 8 1 8

Seminarer, temadage og arsmgde i Dansk Affaldsforening
Dansk Affaldsforening — seminarer, temadage og arsmgde 5 10 50

Forberedelse:

e Forhandsdrgftelser med direktion og de ¢vrige bestyrelsesmed- 8 1 8

lemmer om strategiafstemning i forhold til Energnist’s interesse-
varetagelse i foreningen

e Gennemlasning af dagsorden og bilag 1 4 4




Dansk Restprodukthandtering

Forberedelse:

e Forhandsdrgftelser med direktion og de gvrige bestyrelsesmed- 2 1 2

lemmer om strategiafstemning i forhold til Energnist’s interesse-
varetagelse i foreningen

o Gennemlasning af dagsorden og bilag 1 4 4
Interessefallesskab med MEC Bioheat&Power A/S 2 mo- 5 10
der
Forberedelse:
e Forhandsdreftelser med direktion og de gvrige bestyrelsesmed- 2 6 12

lemmer om strategiafstemning i forhold til Energnist’s interesse-
varetagelse i foreningen

e Gennemlasning af dagsorden og bilag 2 2 2
Lgbende vurderinger/vidensindhentning, interessevaretagelse mv.

e Mpder med lokale MF’ere, ministre mv. i Energnist-kommuner 4 3 12

e Meder med lokalpolitikere, gvrige interessanter, samarbejdspart- 2 4 8
nere i alle Energnistkommuner

* Reprasentative opgaver for Energnist herunder receptioner o. 2 4 8
lign.

e Fortlgbende mgder med gvrige affaldsselskaber 2 4 8

e Lgbende drgftelser med direktion og gvrige bestyrelsesmedlem- 6 2 12

mer om aktuelle emner med relevans for selskabet
o Droftelse af aktuelle sager med direktionen (mediesager, presse-
meddelelser) 3 1 3
e Studieture

e Tilegne sig viden om udvikling af og rammebetingelser for for- 1 24 24
braendingssektoren i forhold til regeringens forsynings- og res- 2 1 21
sourcestrategioplaeg

e Generel ajourfering af viden pa affaldsomradet herunder EU- og
national lovgivning 13 2 26

e Lzesning og opfplgning pa nyhedsbreve, artikler, lasebreve m.v. 40 05 20
sendt via Energnist fra Dansk Affaldsforening, Dakofa, Altinget etc. .

* Interessevaretagelse vedr. samarbejde og fusion i forhold til om-
egnskommuner og andre affaldsselskaber. 2 1 2

¢ Henvendelse fra borgere, virksomheder, institutioner, interesse-
organisationer o.lign. om forskellige affaldsemner 8

Samlet timesum: 360



For nastformanden har Energnist I/S redegjort for et forventet arligt timeforbrug for
bestyrelsesarbejdet i perioden 2018-2021 séledes:

Nastformand i Energnist:

Aktiviteter og timeforbrug i perioden 2018-2021

Aktivitet: Antal Time- lalt
forbrug | Timer
pr.
Reprasentantskabsmede 1 mgde 5 5
Forberedelse:
* Behandling af punkter til dagsorden og gennemlzasning af bilag 1 3 3
Bestyrelsesmgder 4 mo- 5 20
der
Forberedelse:
e Formgder med direktion vedr. dagsorden 4 1 4
e Forhindsdrgftelser med direktion og de enkelte bestyrelsesmed- 8 1 8
lemmer forud for bestyrelsesmgder
e Gennemgang af revisionsprotokolat 2 1 2
e Gennemlasning af dagsorden og bilag 4 5 20
Forretningsudvalgsmgder 4 mg- 4 16
der
4 3 12
meder
Forberedelse:
e Forhandsdrgftelser med de gvrige bestyrelsesmedlemmer samt 8 1 8

politikere fra de 16 ejerkommuner i forbindelse med udvalgets til-
synsrolle vedr. bestyrelsesdagsordenens beslutningspunkter

e Afstemningsdroftelser med de gvrige bestyrelsesmedlemmer 8 1 8
samt politikere fra de 16 ejerkommuner vedr. udarbejdelse af
forretningsudvalgets egenhandige beslutningspunkter

e Gennemlasning af dagsorden og bilag 8 1 8

Temadage, arsmgde m.fl. i Dansk Affaldsforening

Dansk Affaldsforening — seminarer, temadage og arsmgde 4 10 40
Forberedelse:
e Forhandsdregftelser med direktion og de gvrige bestyrelsesmed- 8 1 8

lemmer om strategiafstemning i forhold til Energnist’s interesse-
varetagelse i foreningen

e Gennemlzesning af dagsorden og bilag 1 4 4
Lebende vurderinger/vidensindh ing, inter gelse mv. 28 0,5 14
e Drgftelse af aktuelle sager med direktionen (mediesager, presse-
meddelelser)

e Tilegne sig viden om udvikling af og rammebetingelser for for-
braendingssektoren i forhold til regeringens forsynings- og res-

sourcestrategionlas X
e Lasning og opfplgning pa nyhedsbreve, artikler, laesebreve m.v.

sendt via Energnist fra Dansk Affaldsforening, Dakofa, Altinget etc.
e Interessevaretagelse vedr. samarbejde og fusion i forhold til om-
egnskommuner og andre affaldsselskaber.
* Henvendelse fra borgere, virksomheder, institutioner, interesse-
organisationer o.lign. om forskellige affaldsemner

Samlet timesum: 180



For de menige bestyrelsesmedlemmer med sazde i forretningsudvalget har Energnist I/S
redegjort for et forventet arligt timeforbrug for bestyrelsesarbejdet i perioden 2018-
2021 séledes:

Al

med sade i forretningsudvalget:

3 ige bestyrel:

Aktiviteter og timeforbrug i perioden 2018-2021

Aktivitet: Antal Time- lalt
forbrug | Timer
pr.
Repraesentantskabsmgde 1 mode 5 5
Forberedelse:
e Behandling af punkter til dagsorden og gennemlasning af bilag 1 3 3
Bestyrelsesmgder 4 mo- 5 20
der
Forberedelse:
e Gennemgang af revisionsprotokolat 2 1 2
e Behandling af dagsorden og bilag 4 5 20
Forretningsudvalgsmgder 4 mg- 4 16
der
4 3 12
megder

Forberedelse:
¢ Gennemlasning af dagsorden og bilag 8 1 8

T d ar de m.fl. i Dansk Affaldsforening

Dansk Affaldsforening — seminarer, temadage og arsmgde 4 10 40
Forberedelse:
e Forhandsdrgftelser med direktion og de gvrige bestyrelsesmed- 8 1 8

lemmer om strategiafstemning i forhold til Energnist’s interesse-
varetagelse i foreningen

e Gennemlzsning af dagsorden og bilag 1 2 2

Lgbende vurderinger/vidensindhentning, interessevaretagelse mv. 28 0,5 14

e Drpftelse af aktuelle sager med direktionen (mediesager, presse-
meddelelser)

e Tilegne sig viden om udvikling af og rammebetingelser for for-
braendingssektoren i forhold til regeringens forsynings- og res-
sourcestrategioplaeg

e Laesning og opfelgning pa nyhedsbreve, artikler, la2sebreve m.v.
sendt via Energnist fra Dansk Affaldsforening, Dakofa, Altinget etc.

e Interessevaretagelse vedr. samarbejde og fusion i forhold til om-
egnskommuner og andre affaldsselskaber.

e Henvendelse fra borgere, virksomheder, institutioner, interesse-
organisationer o.lign. om forskellige affaldsemner

Samlet timesum: 150



For de gvrige menige bestyrelsesmedlemmer har Energnist I/S redegjort for et forventet
arligt timeforbrug for bestyrelsesarbejdet i perioden 2018-2021 séledes:

.
@vrige menige bestyrelsesmedlemmer i Energnist:

Aktiviteter og timeforbrug i perioden 2018-2021

Aktivitet: Antal Time- l1alt
forbrug | Timer
pr.

Reprasentantskabsmede 1 mgde 5 5
Forberedelse:

o Gennemlasning af dagsorden og bilag 1 1 1
Bestyrelsesmgder 4 mo- 5 20

der

Forberedelse:
e Gennemlasning af dagsorden og bilag 4 5 20

Lgbende vurderinger/vidensindhentning, interessevaretagelse mv.

e Lgbende drgftelser med direktion og gvrige bestyrelsesmedlem-
mer om aktuelle emner med relevans for selskabet

* Drgftelse af aktuelle sager med direktionen (mediesager, presse-
meddelelser)

e Studieture

e Tilegne sig viden om udvikling af og rammebetingelser for for-
braendingssektoren i forhold til regeringens forsynings- og res-
sourcestrategioplaeg

e Generel ajourfgring af viden pa affaldsomradet herunder EU- og
national lovgivning

e Lasning og opfelgning pa nyhedsbreve, artikler, laesebreve m.v.
sendt via Energnist fra Dansk Affaldsforening, Dakofa, Altinget etc.

e Henvendelse fra borgere, virksomheder, institutioner, interesse- e | e |
organisationer o.lign. om forskellige affaldsemner 8

Samlet timesum: 80

Den 17. september 2019 traf Ankestyrelsen afgerelse i sagen (Ankestyrelsens j.nr. 18-
38268). Det fremgér bl.a. af afgerelsen, at:

“Bestyrelsesformanden

Ankestyrelsen finder ikke grundlag for at godkende et &rligt vederlag pa 119.440 kr. til
bestyrelsesformanden i bestyrelsen for Energnist I/S.

Ankestyrelsen kan godkende et skonsmeessigt fastsat arligt vederlag p& 100.000 kr. til
formanden i bestyrelsen for Energnist I/S.

Ankestyrelsen har foretaget en samlet vurdering af oplysningerne i sagen sammenholdt
med tilsynsmyndighedernes praksis for godkendelse af faste vederlag til formeend for
bestyrelser i kommunale fellesskaber. Vi har herunder blandt andet lagt veegt pa, at
Ankestyrelsen i 2017 godkendte et arligt vederlag p&d 94.177 kr. til formanden for
bestyrelsen i Energnist I/S for perioden 2015-2017.

Ankestyrelsen har lagt veegt pa, at en del af bestyrelsesformandens angivne tidsforbrug er
knyttet til atholdelse af og deltagelse i mader og seminarer. Vi har ligeledes lagt vaegt pa,
at der for perioden 2018-2021 ikke er oplyst om arbejde relateret til sammenlegning af
selskaber, som det var tilfeeldet i perioden 2015-2017.



Naestformanden

AnKkestyrelsen finder ikke grundlag for at godkende et arligt vederlag pd 59.720 kr. til
naestformanden i bestyrelsen for Energnist I/S.

AnKkestyrelsen kan godkende et skonsmaessigt fastsat arligt vederlag pa 40.000 kr. til
naestformanden i bestyrelsen for Energnist I/S.

Ankestyrelsen har foretaget en samlet vurdering af oplysningerne i sagen sammenholdt
med tilsynsmyndighedernes praksis for godkendelse af faste vederlag til naestformaend for
bestyrelser i kommunale fzllesskaber. Vi har herunder blandt andet lagt vaegt pa, at
Ankestyrelsen i 2017 godkendte et arligt vederlag pa 47.409 kr. til nastformanden for
bestyrelsen i Energnist I/S.

Ankestyrelsen har lagt veegt pa, at naestformandens forventede tidsforbrug pa
bestyrelsesarbejde for perioden 2018-2021 er faldet til 180 timer om &ret fra det
forventede tidsforbrug pa 284 timer om éaret, der 1a til grund for afgerelsen om fast
vederlag til naestformaendene for bestyrelsen i Energnist I/S for perioden 2015-2017.

Ankestyrelsen har endvidere lagt veegt pa, at det alene er 40 % af det samlede forventede
tidsforbrug pé 180 timer, der ikke er knyttet til mgdevirksomhed.

Menige bestyrelsesmedlemmer med sede i forretningsudvalget

Ankestyrelsen finder ikke grundlag for at godkende et arligt vederlag pa 49.767 kr. til de
menige medlemmer af bestyrelsen for Energnist I/S, som har sade i forretningsudvalget.

Efter en samlet vurdering af oplysningerne i sagen sammenholdt med tilsynets praksis for
godkendelse af faste vederlag til menige medlemmer af bestyrelser i kommunale
feellesskaber kan Ankestyrelsen godkende et skensmeessigt rligt vederlag pa 20.000 kr.
til de menige medlemmer af bestyrelsen for Energnist I/S med sade i forretningsudvalget.

Ankestyrelsen har blandt andet lagt vaegt pa, at @konomi- og Indenrigsministeriet den 12.
marts 2019 godkendte et arligt vederlag pa 19.869 kr. til de menige medlemmer af
bestyrelsen for Energnist I/S efter en opgerelse af et forventet tidsforbrug pa
bestyrelsesarbejdet pd 160 timer om &ret, hvoraf de 46 timer blev brugt pd meder og
forberedelse hertil. For de menige medlemmer med sade i forretningsudvalget er der
angivet et forventet tidsforbrug pa 150 timer, hvor 40 % af denne tid er aktiviteter der ikke
er knyttet til mgdevirksomhed.

Ankestyrelsen har ligeledes lagt veegt p, at en del af det angivne tidsforbrug for de menige
medlemmer med sade i forretningsudvalget er knyttet til atholdelse af og deltagelse i
meder og seminarer.

gvrige menige bestyrelsesmedlemmer

Ankestyrelsen finder ikke grundlag for at godkende et arligt vederlag til de menige
medlemmer af bestyrelsen i Energnist I/S.

Ankestyrelsen har ved afgarelsen lagt vaegt pd, at de menige medlemmers angivne
tidsforbrug pa 80 timer om é&ret i vidt omfang er knyttet til atholdelse af mgder og
forberedelse heraf. Det er Ankestyrelsens opfattelse, at der ikke er tale om sa hgjt et
tidsforbrug, at det overstiger, hvad der normalt kan forventes af et bestyrelsesmedlem eller
en betydelig arbejdsindsats, der ikke direkte er knyttet til medevirksomhed, der kan
begrunde, at der godkendes et fast vederlag.”

Det bemarkes, at Ankestyrelsen den 30. oktober 2017 godkendte et fast arligt vederlag
pa 94.177 kr. for perioden 2015-2017 til selskabets to bestyrelsesformaend og et fast
arligt vederlag pa 47.409 kr. for perioden 2015-2017 til selskabets tre naestformand.



Denne afgerelse blev ikke paklaget til det daverende @Okonomi- og
Indenrigsministerium.

For s& vidt angar de menige bestyrelsesmedlemmer blev Ankestyrelsens afslag den 30.
oktober 2017 pa godkendelse af et fast arligt vederlag for perioden 2015-2017 til disse
medlemmer péklaget til det daveerende @konomi- og Indenrigsministerium, der den 12.
marts 2019 godkendt et fast arligt vederlag pa 19.860 kr. for perioden 2015-2017 til disse
medlemmer. @konomi- og Indenrigsministeriets afgorelse er gengivet i denne
afggrelses afsnit 3.14. i afsnittet omhandlende ministeriets praksis om faste vederlag.

Ved brev af 14. januar 2020 med bilag har Energnist I/S paklaget Ankestyrelsens
afggrelse af 17. september 2019 til Social- og Indenrigsministeriet.

I brevet har Energnist I/S bl.a. anfort folgende:

“Med neerverende klage onsker Energnist desuden at geore opmaerksom pa falgende
forhold:

Oget tidsforbrug til ikke mgderelateret virksomhed

Affaldsenergi, gron omstilling og cirkuler gkonomi har sat stor fokus pa genanvendelses-
og ressourceomrédet. Dertil kommer den nye klimalov, hvor det forventes, at bl.a.
Energnist, som et affaldsenergiselskab, yder et vesentligt bidrag til at lese
klimaudfordringerne gennem en lavere udledning af drivhusgasser. Det vurderes i den
forbindelse, at den samlede affaldsenergi i Danmark, gennem forskellige tiltag, kan gores
CO2 neutral over en 10-arig periode og derigennem bidrage med 5,5 procent af regeringens
mal om at reducere Danmarks CO2-udledning med 70 procent i 2030.

For Energnists vedkommende vil det indebaere implementering af forskellige tiltag og
teknologier. Det drejer sig eksempelvis om metoder til at ege energioutputtet af en
sandsynlig stadig mindre mengde affald til forbreending samt om teknologier til at fange
CO2 fra rgggassen og finde nye alternative brugsformél af CO2’en.

Selvsagt kraever det, at alle bestyrelsesmedlemmer laegger et stadigt storre stykke arbejde
i at folge udviklingen af den grenne omstilling og orientere sig bredt om de teknologier,
der p.t. er under udvikling, og som kan muliggere mélet om en CO2-neutral affaldsenergi.

Som det ogsd fremgar af vedlagte timeforbrug, og med afszt i ovenstiende, er
tidsforbruget til ikke direkte meoderelateret arbejde i tilknytning til selve
bestyrelsesmgderne af et vaesentligt omfang for hele bestyrelsen.”

Ved brev af 31. januar 2020 har Social- og Indenrigsministeriet anmodet Ankestyrelsen
om en udtalelse i sagen. Ankestyrelsen oplyste ved brev af 6. februar 2020 falgende:

”Klagen fra Energnist I/S giver ikke Ankestyrelsen anledning til yderligere bemaerkninger.
Vi henviser til vores afggrelse om vederlag af 17. september 2019.”

Det fremgar af Energnist I/S” arsregnskab for 2019, at Energnist I/S i 2019 havde en
nettoomsaetning pa knap 478 mio. kr.

Social- og Indenrigsministeriets afgorelse

1. Social- og Indenrigsministeriets kompetence
Klagen vedrerer fastszttelse af et fast vederlag til bestyrelsen for Energnist I/S for
perioden 2018-2021.

Efter § 60, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse (lovbekendtgorelse nr. 47 af 15. januar
2019) kreever aftaler om samarbejder mellem kommunerne, som vil medfere
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indskreenkninger i de enkelte deltagende kommunalbestyrelsers befgjelser efter denne
lov, godkendelse fra Ankestyrelsen, medmindre andet serligt er hjemlet i lovgivningen.

Efter § 60 a ilovom kommunernes styrelse, der blevindsat ved lov nr. 144 af 28. februar
2018, kraever imidlertid aftaler om kommunale fellesskaber, der opfylder kriterierne i
revisorlovens § 1 a, stk. 1, nr. 4, ikke godkendelse fra Ankestyrelsen. Lovaendringen
trédte i kraft den 1. juli 2018. Efter § 6, stk. 2, i lov nr. 144 af 28. februar 2018 finder §
60 a ikke anvendelse pd anmodninger efter § 60 i lov om kommunernes styrelse, der er
modtaget af Ankestyrelsen for lovens ikrafttreeden. For sddanne anmodninger finder de
hidtil geldende regler anvendelse. Dette gaelder efter ministeriets opfattelse ogsa ved
ministeriets efterfolgende klagesagsbehandling af sidanne anmodninger.

Energnist I/S har ved brev af 24. maj 2018 anmodet Ankestyrelsen om at godkende et
fast arligt vederlag til medlemmerne af Energnist I/S’ bestyrelse. Klagen vurderes derfor
pé baggrund af de dageldende regler i § 60, stk. 1, i lov om kommuners styrelse
(lovbekendtggrelse nr. 2 af 4. januar 2018).

Efter § 52, stk. 2, i lov om kommunernes styrelse kan Ankestyrelsens afgerelser om
samtykke eller godkendelse efter denne lov eller bestemmelser fastsat i medfer af denne
lov af vedkommende kommunalbestyrelse eller vedkommende styrelsesorgan for et
kommunalt fellesskab, jf. § 60, indbringes for social- og indenrigsministeren,
medmindre afggrelsen fuldt ud giver kommunalbestyrelsen eller det kommunale
faellesskab medhold.

Det folger séledes af § 52, stk. 2, i lov om kommunernes styrelse, at Ankestyrelsens
afggrelse af 17. september 2019 om fast vederlag til medlemmer af bestyrelsen for
Energnist I/S for perioden 2018-2021, der er truffet i henhold til § 60, stk. 1, i lov om
kommunernes styrelse, og som ikke fuldt ud gav Energnist I/S medhold, kan indbringes
for Social- og Indenrigsministeriet.

Social- og Indenrigsministeriet kan, nér ministeriet efter § 52, stk. 2, i lov om
kommunernes styrelse far indbragt Ankestyrelsens afggrelse om samtykke eller
godkendelse efter denne lov eller bestemmelser fastsat i medfer af denne lov, indbragt
som rekursmyndighed stadfaeste, ophaeve eller eendre Ankestyrelsens afgerelse samt
paleegge Ankestyrelsen at tage sagen op til ny behandling efter denne lov eller efter
bestemmelser om samtykke eller godkendelse efter denne lov eller bestemmelser fastsat
i medfer af denne lov, jf. § 52, stk. 4, i lov om kommunernes styrelse. Ministeriet kan
herunder @ndre Ankestyrelsens afgerelse til ugunst for det organ eller medlem,
afggrelsen er rettet imod, jf. dog § 50 d, 3. pkt.

Social- og Indenrigsministeriet kan bade som rekursmyndighed og som
tilsynsmyndighed foretage en fuld efterprovelse af Ankestyrelsens afggrelse. Ministeriet
kan siledes bade foretage en provelse af lovligheden af Ankestyrelsens afgerelse og en
efterprovelse af rimeligheden af Ankestyrelsens udgvede skan.

Om omfanget af ministeriets prevelse henvises til afsnit 7.3.1. i de almindelige
bemaerkninger til lov nr. 381 af 28. maj 2003 om @ndring af lov om kommunernes
styrelse med flere love (lovforslag nr. 188 af 13. marts 2003), hvoraf bl.a. fremgar, at
den overordnede tilsynsmyndighed skal have adgang til fuld prevelse af sével
lovligheden som hensigtsmaessigheden af Ankestyrelsens reaktion. Der henvises til Lov
om kommunernes styrelse med kommentarer, 2010, Hans B. Thomsen m.fl., side 476.
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2. Retsgrundlaget

2.1. Den 4. marts 1981 udsendte det tidligere Indenrigsministerium cirkulereskrivelse
nr. 9231 vedrorende vederlaeggelse af amtsrads- og kommunalbestyrelsesmedlemmer
for hverv som medlem af bestyrelser for selskaber, der helt eller delvis er i offentligt eje,
med henblik pa en ensartet vederleggelse af bestyrelsesmedlemmerne. Formaélet var
bl.a. at sikre den fornadne sammenhang mellem den arbejdsindsats, der ydes, og det
vederlag, der kan oppebares for udferelsen af hvervet.

Folgende fremgér bl.a. af cirkulareskrivelsen:

“Det bar efter Indenrigsministeriets opfattelse vare siledes, at udgangspunktet for
vederleggelsen af de heromhandlede hverv, som efter den navnte undersegelse i
overvejende grad udeves i mader, tages i de regler, der gaelder for mededizter efter den
kommunale styrelseslovs § 16 [nu § 16 a].

I de tilfeelde, hvor forberedelsen til m@derne gér ud over, hvad der normalt kan forventes,
eller hvor der foreligger en betydelig arbejdsindsats, der ikke direkte er knyttet til
medevirksomhed, vil der veaere anledning til at overveje en egentlig vederlagsordning.

Det vil i de fleste tilfzelde veere formanden, eventuelt ogsd neaestformanden, der har en
sddan merbelastning i form af forberedelsesarbejde, deltagelse i draftelser, forhandlinger,
besigtigelser o.lign.

De heromhandlede serlige vederlag eller honorarer méa fastsaettes pa grundlag af en
opgarelse over den tid, der anvendes/forventes anvendt, og en betaling pr. time, som
svarer til den, der anvendes ved statens fastsattelse af tilsvarende vederlag. Betalingen er
her, med mindre der foreligger serlige holdepunkter for noget andet, for tiden ca. 9o kr. i
timen, beregnet med udgangspunkt i den &rslen, som oppebares af folketingsmedlemmer.

Som et seerligt holdepunkt for at fravige den naevnte timesats kan anfores tilfeelde, hvor
hvervet er af en sidan karakter, at det med rimelighed kan henfores til et hgjere lgntrin.”

De principper, som er kommet til udtryk i cirkulereskrivelsen, finder fortsat
anvendelse, idet disse principper kontinuerligt har dannet grundlag for
tilsynsmyndighedernes opgaver pa omradet, jf. afsnit 3 om ministeriets praksis om faste
vederlagsordninger nedenfor.

2.2, Folketingsvalglovens § 108, stk. 1 og 2, (lovbekendtgarelse nr. 1260 af 27. august
2020) er salydende:

”§ 108. Folketingets medlemmer modtager et grundvederlag, jf. stk. 2, og et
omkostningstilleg til daekning af omkostningerne i forbindelse med hvervet som
folketingsmedlem, jf. stk. 3. Ethvert folketingsmedlem er forpligtet til at modtage
grundvederlaget og omkostningstillegget.

Stk. 2. Grundvederlaget udger 638.351 kr. arligt (31. marts 2017-niveau). Grundvederlaget
reguleres en gang arligt pr. 1. april med samme reguleringsprocent som ministres
grundvederlag, jf. lov om vederlag og pension m.v. for ministre.”

Grundvederlaget for et folketingsmedlem udger saledes pr. 1. april 2017 638.351 kr.
Med en arlig timenorm pé 1924 timer udggr timesatsen pr. 1. april 2017 331,78 kr.

Grundvederlaget for et folketingsmedlem udger pr. 1. april 2018 660.801 kr. arligt og
pr. 1. april 2019 677.930 kr. arligt. Med en arlig timenorm pd 1924 timer udger
timesatsen pr. 1. april 2018 343,45 kr. og pr. 1. april 2019 352,35 kr.
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3. Ministeriets praksis om faste vederlagsordninger

Ministeriet har pd baggrund af principperne i cirkulareskrivelse nr. 9231 af 4. marts
1981 truffet blandt andet folgende afggrelser og afgivet folgende udtalelse om faste
vederlagsordninger for bestyrelsesmedlemmer:

3.1. Ved afgorelse af 8. december 1995 (sagsnr. 1995/1361-5, resumédatabasen 95.5.1.)
udtalte ministeriet, at formanden for et plejehjemsfallesskabs bestyrelse ikke kunne
tilleegges et fast vederlag, svarende til 10 pct. af det til enhver tid geeldende
borgmestervederlag i den pdgaeldende kommune. Det var til sagen oplyst, at der i 1993
blev anvendt ca. 49 timer, og at der i perioden marts - juni 1994 blev anvendt 85 timer.
Timetallet forventedes fortsat at ligge pa samme niveau som i perioden marts - juni.

Ministeriet udtalte, at oplysninger om et forholdsvist hgjt tidsforbrug for et
bestyrelsesmedlem ikke i sig selv kan begrunde, at der godkendes et fast vederlag til det
pigeldende medlem. Efter ministeriets opfattelse méitte karakteren og omfanget af det
pageldende kommunale fallesskabs virksomhed tillige indgé i tilsynsmyndighedens
vurdering af, hvorvidt der var grundlag for at fravige de almindelige principper i
cirkulaereskrivelse nr. 9231 af 4. marts 1981.

3.2. Ved afggrelse af 18. februar 1997 (sagsnr. 1992/1050-8) godkendte ministeriet
efter en samlet vurdering af oplysningerne om den arbejdsindsats, herunder det
timeforbrug ud over mededeltagelsen, som er og fremover forventes forbundet med
bestyrelseshvervet, samt en vurdering af selskabets karakter et fast vederlag pa 25 pct.
af vederlaget til borgmestre i kommuner med over 40.000 indbyggere til formanden
(pr. 1. januar 1994 svarende til 126.204 kr. arligt ), 50 pct. af vederlaget til formanden
til naestformanden (pr. 1. januar 1994 svarende til 63.102,44 kr. arligt), 1/3 af vederlaget
til formanden til arbejdsudvalgsmedlemmer (pr. 1. januar 1994 svarende til 42.068,29
kr. arligt) og 12.000 kr. til de menige bestyrelsesmedlemmer af I/S Vestforbranding
(pr. 1. januar 1994 svarende til 15.049,34 kr. arligt). Efter det oplyste var timeforbruget
pa ca. 600 timer arligt for formanden, ca. 375 timer arligt for nastformanden, ca. 260
timer arligt for arbejdsudvalgsmedlemmer og ca. 125 timer arligt pr. menigt
bestyrelsesmedlem.

3.3. Ved afggrelse af 25. februar 1997 (sagsnr. 1992/1050-18) godkendte ministeriet
efter en samlet vurdering af oplysningerne om den arbejdsindsats, herunder det
timeforbrug ud over madedeltagelsen, som var forbundet med bestyrelseshvervet, og en
vurdering af selskabets karakter et fast vederlag pa 30 pct. af formandens vederlag til
Naturgas Fyn I/S’ naestformand, 15 pct. af formandens vederlag til det tredje medlem af
forretningsudvalget og 10 pct. af formandens vederlag til de menige
bestyrelsesmedlemmer. Ministeriet havde tidligere godkendt, at formanden for
Naturgas Fyn I/S vederlagdes med 25 pct. af den hgjeste borgmesterlgn i omradet,
svarende til ca. 130.000 kr. arligt. Efter det oplyste var timeforbruget pa ca. 200 timer
arligt for naestformanden, ca. 140 timer for det tredje medlem af forretningsudvalget og
ca. 90 timer arligt pr. menigt bestyrelsesmedlem.

3.4. Ved afggrelse af 14. juli 1997 (1997/1050-15) fandt ministeriet efter en samlet
vurdering af oplysningerne om den arbejdsindsats, herunder det timeforbrug ud over
mgdedeltagelsen, som var forbundet med hvervet som formand, efter
omstendighederne at kunne godkende et fast vederlag til formanden for MLK-
Vestjylland I/S pa 30.000 kr. arligt for perioden til og med 1997. Efter det oplyste var
timeforbruget pé 74 Y2 time i 1994, 96 timer i 1995 og 90 timer i 1996.
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3.5. Ved afgorelse af 5. februar 1998 (sagsnr. 1997-1361-9) meddelte ministeriet, at
ministeriet fortsat alene kunne godkende et fast vederlag pd 40 pct. af formandens
vederlag til nastformanden, svarende til ca. 52.000 kr. og ca. 280 arbejdstimer og pa 15
pct. af formandens vederlag til de menige bestyrelsesmedlemmer i Naturgas Midt-Nord
I/S, svarende til ca. 19.500 kr. og ca. 105 arbejdstimer.

Ministeriet udtalte, at det i forhold til menige bestyrelsesmedlemmer var yderst
sjeeldent, at ministeriet havde fraveget udgangspunktet om, at vederlaeggelse skulle ske
ved mgdedizter. Dette var udelukkende sket i de tilflde, hvor ministeriet efter en
samlet vurdering af oplysningerne om den arbejdsindsats, herunder det timeforbrug ud
over mgdedeltagelsen, som var forbundet med bestyrelseshvervet, og en vurdering af
selskabets karakter havde fundet, at det pdhvilede bestyrelsesmedlemmerne at yde en
betydelig arbejdsindsats, der ikke direkte var knyttet til medevirksomhed, og ydermere,
at selskabet havde en sidan karakter og starrelse, at der var knyttet et ganske serligt
ansvar til hvervet som bestyrelsesmedlem. Ministeriet vurderede, at dette gjorde sig
gaeldende for bestyrelsesmedlemmerne i Naturgas Midt-Nord I/S.

Ministeriet kunne dog ikke godkende vederlag, der ganske betragteligt oversteg de
vederlag, ministeriet hidtil havde godkendt, og som 14 over det niveau, som i gvrigt var
gaeldende inden for det offentlige for varetagelsen af sddanne hverv.

3.6. Ved afggrelse af 24. marts 1998 (sagsnr. 1997/1361-8) godkendte ministeriet efter
en samlet vurdering af oplysningerne om den arbejdsindsats, herunder det timeforbrug
ud over madedeltagelsen, som var forbundet med hvervet som bestyrelsesmedlem, og
en vurdering af selskabets karakter, samt de vederlag, der hidtil var godkendt af
ministeriet - og det niveau, der var galdende for varetagelsen af sddanne hverv inden
for det offentlige - et fast vederlag pad 80.787 kr. arligt pr. 1. april 1997 til
bestyrelsesformanden for I/S Amagerforbraending pa baggrund af et timeforbrug pa ca.
350 timer om &ret svarende til 15 pct. af det hgjeste borgmestervederlag uden for
magistratskommunerne (lenramme 40/skalatrin 53). Vedrgrende naestformeaendene
godkendte ministeriet et fast arligt vederlag pa 50 pct. af formandens vederlag, dvs.
40.394 kr. pr. 1. april 1997, pa baggrund af et timeforbrug pa mellem 200 og 250 timer
om &ret. Ministeriet godkendte videre et fast vederlag pd 20 pct. af formandens
vederlag, dvs. pr. 1. april 1997 16.157 kr. arligt, til de menige bestyrelsesmedlemmer.
Efter det oplyste var timeforbruget for menige bestyrelsesmedlemmer pé ca. 120 timer
arligt.

3.7. Ved afggrelse af 22. januar 1999 (sagsnr. 1998/1050-56) godkendte ministeriet et
fast vederlag pa 80.000 kr. arligt til formanden for bestyrelsen og reprasentantskabet
af Storstrems Trafikselskab pa baggrund af oplysninger om et timeforbrug ud over
egentlige bestyrelsesmader pa i omegnen af godt 400 timer arligt og ud fra den timelon,
som et folketingsmedlem dengang oppebar. Efter det oplyste havde selskabet en
omsatning pa 240 mio. kr. arligt.

3.8. Ved afggrelse af 22. december 2000 (sagsnr. 2000-1361-17) godkendte ministeriet
et fast vederlag til bestyrelsesformanden for Rovesta Miljg I/S pd 85.000 kr. arligt
(svarende til ca. 15 pct. af borgmestervederlaget i Neestved Kommune) samt et fast
vederlag til naestformanden pa 40 pct. af formandens vederlag, dvs. 34.000 kr. arligt.
Ministeriet afviste at godkende et fast vederlag til medlemmer af forretningsudvalget og
de menige medlemmer af bestyrelsen for Rovesta Miljg I/S.
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Ministeriet udtalte i forhold til vederlaeggelse af formanden og neaestformanden, at det
skennede tidsforbrug pa henholdsvis 730 timer og 330 timer og et vederlag pa 25 pct.
af vederlaget til borgmesteren i kommunen til formanden forekom meget hgjt henset til
selskabets karakter og virksomhed, og sammenholdt med andre selskaber m.v. for
hvilke ministeriet har godkendt fast vederlag.

Ministeriet udtalte, at det i forhold til de menige bestyrelsesmedlemmer var yderst
sjeeldent, at ministeriet havde fraveget udgangspunktet om, at vederleeggelse skulle ske
ved modedizter. Dette var udelukkende sket i de tilfeelde, hvor ministeriet efter en
samlet vurdering af oplysningerne om den arbejdsindsats, herunder det timeforbrug ud
over mgdedeltagelsen, som var forbundet med bestyrelseshvervet, og en vurdering af
selskabets karakter havde fundet, at det pahvilede bestyrelsesmedlemmerne at yde en
betydelig arbejdsindsats, der ikke direkte var knyttet til mgdevirksomhed, og ydermere
at selskabet havde en siddan karakter og starrelse, at der var knyttet et ganske saerligt
ansvar til hvervet som bestyrelsesmedlem.

Ministeriet fandt pa baggrund af den foreliggende opgerelse af tidsforbruget i Rovesta
Miljg I/S ikke grundlag for at antage, at der pahvilede medlemmer af
forretningsudvalget og de menige bestyrelsesmedlemmer i Rovesta Miljg I/S en
betydelig arbejdsindsats, der ikke direkte var knyttet til modevirksomhed. Efter det
oplyste var det forventede timeforbrug for medlemmer af forretningsudvalget pa 144
timer og pa 74 timer for de menige bestyrelsesmedlemmer.

3.9. Ved afggrelse af 13. juni 2007 (sagsnr. 2006-1200-130) godkendte ministeriet et
fast arligt vederlag pa 92.000 kr. til bestyrelsesformanden for Amgros 1/S, 46.000 kr.
til neestformanden og 28.000 kr. til de menige medlemmer. Efter det oplyste var det
estimerede timeforbrug arligt pa henholdsvis 324 timer, 162 timer og 100 timer.

Ministeriet fandt, at det, ud fra det af Amgros I/S oplyste, kunne leegges til grund, at der
for hele bestyrelsen var en vis arbejdsbyrde ud over deltagelsen i magder m.v. forbundet
med hvervet som bestyrelsesmedlem i Amgros I/S. Ministeriet godkendte herefter, at
bestyrelsesformanden, naestformanden og de menige medlemmer kunne vederlaegges
med et fast vederlag. Ministeriet fandt imidlertid, at vederlaget, i overensstemmelse
med hvad der fremgik af cirkulaereskrivelse af 4. marts 1981, skulle beregnes ud fra den
timelon, som et folketingsmedlem oppebar, der pa daverende tidspunkt var 286 kr. i
timen, og séledes ikke 300 kr. som anfort i Amgros I/S’ ansggning.

3.10. Ved afggrelse af 22. april 2008 (sagsnr. 2007-2341-4, resumédatabasen 08.5.1)
godkendte ministeriet et fast arligt vederlag til naestformanden for Fynbus pa 35 pct. af
det af Statsforvaltningen godkendte vederlag til bestyrelsesformanden, svarende til
32.822,65 kr. Ministeriet afviste samtidig at godkende et fast vederlag til de menige
bestyrelsesmedlemmer af Fynbus. Efter det oplyste var det estimerede timeforbrug
arligt pd 202,5 timer og 96 timer. Selskabet havde en omsatning pa 456 mio. kr. i 2007.

Ministeriet fandt, at der pa baggrund af de foreliggende oplysninger om det forventede
timeforbrug for naestformanden var en betydelig arbejdsbyrde ud over deltagelsen i
mgder m.v. forbundet med hvervet. Ministeriet fandt imidlertid, at vederlaget skulle
fastsaettes i overensstemmelse med cirkulaereskrivelse af 4. marts 1981.

Ministeriet lagde ved fastseettelsen af vederlagets starrelse til neestformanden ikke alene
vaegt pa det ansldede tidsforbrug, men foretog en samlet vurdering af oplysningerne i
sagen, selskabets omsatning, herunder i forhold til andre trafikselskabers omsatning,
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og de vederlag til medlemmer af bestyrelserne, der var godkendt for andre
trafikselskaber.

Ministeriet fandt ikke, at der pa baggrund af de foreliggende oplysninger om det
forventede timeforbrug for de menige medlemmer af bestyrelsen for Fynbus var
grundlag for at fravige udgangspunktet om, at vederleggelsen af hvervet som
bestyrelsesmedlem som udgangspunkt ber ske pé grundlag af reglerne om modediaeter
efter § 16 a i lov om kommunernes styrelse. Ministeriet havde herved lagt vaegt pa, at
der ikke forela oplysninger om, at hvervet som menigt bestyrelsesmedlem indebar en
betydelig arbejdsindsats, der ikke var direkte knyttet til mgdevirksomhed.

Ministeriet havde videre lagt veegt pa, at Fynbus over for Statsforvaltningen
Syddanmark havde oplyst, at de menige bestyrelsesmedlemmers tidsforbrug til
forberedelse af bestyrelsesmgder maétte forventes at udgere to timer pr. mede.
Ministeriet fandt ikke, at en forberedelsestid af den angivne storrelse gik ud over, hvad
der normalt kunne forventes.

3.11. Ved afgorelse af 17. juni 2013 (sagsnr. 2012-00514, resumédatabasen 13.5.6)
afviste ministeriet at godkende et fast vederlag til formanden, nastformanden og de
menige bestyrelsesmedlemmer af Grundkort @st I/S.

Ministeriet fandt ikke, at der pa der baggrund af de foreliggende oplysninger om
timeforbruget samt oplysningerne om karakteren og omfanget af interessentskabets
virksomhed var grundlag for at fravige udgangspunktet om, at vederlaeggelsen af
hvervet som bestyrelsesmedlem bor ske pa grundlag af reglerne om mgdediater efter §
16 a i lov om kommunernes styrelse.

Ministeriet lagde veegt pd, at Grundkort @st I/S i perioden 2007-2011 havde en
omsatning pa mellem 0 og 4,4 mio. kr. om aret. Der var sdledes tale om en omsatning
af meget begraenset omfang set i forhold til de selskaber, hvor ministeriet har godkendt
saerligt vederlag formanden eller naestformanden.

3.12. Ved afggrelse af 30. juni 2016 (sagsnr. 2015-7258, resumédatabasen 16.5.2)
godkendte ministeriet et skansmaessigt fastsat vederlag til bestyrelsesformanden for
Ostdeponi pa 30.000 kr. for perioden 2014-2015. Efter det oplyste, var det estimerede
timeforbrug arligt pa 190 timer. Selskabets omsatning udgjorde i 2013 ca. 56 mio. kr.
og i 2012 ca. 70 mio. kr.

Ministeriet fandt pa baggrund af en samlet vurdering af de foreliggende oplysninger om
bestyrelsesformandens timeforbrug samt oplysningerne om karakteren og omfanget af
de kommunale fallesskabs virksomhed, herunder fallesskabets omsztning, at der var
grundlag for at fravige udgangspunktet om, at vederlaeggelsen af hvervet som
bestyrelsesformand bgr ske pa grundlag af reglerne om mgdedizter efter § 16 ailovom
kommunernes styrelse. Ministeriet fandt videre, at der ud over timeforbruget kan
leegges veegt pa det kommunale faellesskabs omsatning.

Ministeriet lagde ved fastsaettelsen af vederlagets storrelse vegt p3,
bestyrelsesformandens timeforbrug, det kommunale faellesskabs omsaetning og praksis
for godkendelse af faste vederlag.

3.13. Ved afggrelse af 7. november 2017 (sagsnr. 2016-6557, resumédatabasen 17.5.2)
godkendte ministeriet et fast arligt vederlag til bestyrelsesformanden for I/S Reno-Nord
P4 140.000 kr. og et fast arligt vederlag til nestformanden pé 70.000 kr. Ministeriet
afviste samtidig at godkende et fast vederlag til de menige bestyrelsesmedlemmer i I/S
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Reno-Nord. Efter det oplyste var det estimerede timeforbrug arligt p4 henholdsvis 434
timer, 216 timer og 76 timer. Selskabets omsatning var efter det oplyste pa 273 mio. kr.
i2014.

Ministeriet fandt pd baggrund af en samlet vurdering af de foreliggende oplysninger om
bestyrelsesformandens timeforbrug samt oplysningerne om karakteren og omfanget af
de kommunale fallesskabs virksomhed, herunder fellesskabets omsaetning, at
udgangspunktet om vederlaggelse pa grundlag af reglerne om mgdediaeteri § 16 a ilov
om kommunernes styrelse konkret kunne fraviges.

Ministeriet fandt pd baggrund af en samlet vurdering af de foreliggende oplysninger om
nestformandens timeforbrug og fordelingen heraf pid medeaktivitet og ikke-
medeaktivitet samt oplysningerne om karakteren og omfanget af det kommunale
feelleskabs virksomhed, herunder fallesskabets omsaetning, at udgangspunktet om
vederleggelse pd grundlag af reglerne om modedizter efter § 16 a i lov om
kommunernes styrelse konkret kunne fraviges for nastformandens vedkommende.

Ministeriet lagde ved fastseettelsen af vederlagets starrelse til bestyrelsesformanden og
nestformanden vaegt pa, at der ikke var grundlag for at fravige principperne i
cirkulaereskrivelsen om at beregne vederlaget med udgangspunkt i timelennen for en
folketingsmedlem.

Ministeriet fandt, at der ud over deltagelsen i mgder ikke var tale om en sa betydelig
arbejdsbyrde eller en sddan serlig forberedelse til mgderne, at dette kunne begrunde
fast vederlag til de menige medlemmer af bestyrelsen.

3.14. Ved afggrelse af 12. marts 2019 (sagsnr. 2018-2014 - 2018-643,
resumédatabasen 19.5.1) godkendte ministeriet et fast vederlag til de menige
medlemmer af Energnist I/S’ bestyrelse pa 19.860 kr. arligt. Efter det oplyste var det
estimerede timeforbrug pa 160 timer, hvoraf 26 timer var knyttet til mgdevirksomhed,
20 timer til forberedelse heraf og 114 timer til lobende vurderinger mv. Selskabets
omsatning var pa 489 mio. kr. ifglge budgettet for 2015.

Ministeriet fandt pa grundlag af en samlet vurdering af de foreliggende oplysninger om
bestyrelsesmedlemmernes timeforbrug, fordelingen heraf pd medevirksomhed og
forberedelsen heraf henholdsvis pa andre aktiviteter i tilknytning til hvervet som
bestyrelsesmedlem, karakteren af medlemmernes opgaver, karakteren og omfanget af
interessentskabets virksomhed, herunder arbejdet i forbindelse med fusionen mellem
de to tidligere selskaber (TAS og L9o), samt fzllesskabets omsatning pd 489 mio. kr.
ifalge budgettet for 2015, at der var grundlag for, at udgangspunktet om vederlaeggelse
pa grundlag af reglerne om mgdediater efter § 16 a i lov om kommunernes styrelse
konkret kunne fraviges for de menige medlemmers vedkommende. Ministeriets
tidligere praksis om faste vederlagsordninger for menige bestyrelsesmedlemmer blev
tillige inddraget i vurderingen.

Ministeriet fandt pa baggrund af de foreliggende omsteendigheder, at det var godtgjort,
at de menige bestyrelsesmedlemmer i Energnist I/S havde haft en betydelig
arbejdsbyrde ud over mgdedeltagelse, der gik ud over, hvad der kan forventes, og som
kan berettige et fast vederlag.

Ministeriet tog ikke stilling til storrelsen af det faste vederlag til selskabets

bestyrelsesformand og naestformand, idet klagen, efter hvad klager havde oplyst, alene
vedrorte storrelsen af de menige medlemmers bestyrelsesvederlag.
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3.15. Ministeriet har telefonisk den 9. maj 2019 oplyst over for Ankestyrelsen (sagsnr.
2019-2419, resumedatabasen 19.5.2.), at det geldende retsgrundlag ikke er til hinder
for, at tilsynsmyndighederne — efter de kriterier, der i gvrigt er fastsat i det geeldende
1981-cirkuleere — godkender, at et eventuelt fast vederlag for medlemskab af et
kommunalt fellesskabs  bestyrelse reguleres pa samme made som
folketingsmedlemmers vederlag.

Ministeriet tilkendegav, at det var ministeriets opfattelse, at en reguleringsordning
enten kan etableres siledes, at vederlaget fastsaettes som en procentdel af et givent
borgmestervederlag, idet dette reguleres pad samme méade som folketingspolitikernes
vederlag. Hvis denne metode anvendes, er det ikke forngdent med en serlig
bestemmelse i vedtaegterne om en &rlig regulering.

En reguleringsordning kan ogsé etableres séledes, at der godkendes et fast vederlag som
et kronebelab, der reguleres érligt med den procentsats, som gelder for borgmestres
vederlag — dvs. svarende til folketingsmedlemmernes reguleringsordning. Hvis denne
model folges, vil det veere ngdvendigt at fastseette en bestemmelse om den arlige
regulering i selskabets vedtaegter, idet vedtegterne udger det hjemmelsmaessige
grundlag for udbetalingen af vederlag.

4. Vederlag til bestyrelsesformanden for Energnist I/S

4.1. Som anfort i cirkuleereskrivelse nr. 9231 af 4. marts 1981 vil der i tilfelde, hvor
forberedelsen til magderne gar ud over, hvad der normalt kan forventes, eller hvor der
foreligger en Dbetydelig arbejdsindsats, der ikke direkte er knyttet til
mgdevirksomheden, vare anledning til at overveje en egentlig vederlagsordning, hvor
udgangspunktet om vederlaggelse pa grundlag af reglerne om mgdediater efter § 16 a
ilov om kommunernes styrelse kan fraviges.

Det folger af de kommunale tilsynsmyndigheders praksis, at der ud over timeforbruget
kan laegges vaegt pa karakteren og omfanget af det kommunale faellesskabs virksomhed,
herunder fellesskabets omsatning.

Som sagen er oplyst for Social- og Indenrigsministeriet, er bestyrelsesformandens
ansldede timeforbrug ca. 360 timer arligt. Heraf anvender bestyrelsesformanden 53
timer af det samlede tidsforbrug pa reprasentantskabs-, bestyrelses- og
forretningsudvalgsmgder, 61 timer pd mgdeforberedelse, 50 timer pd seminarer,
temadage og drsmader i Dansk Affaldsforening, 12 timer til forberedelse hertil, 6 timer
til forberedelse i forbindelse med interessevaretagelse i Dansk Restprodukthandtering,
10 timer pa mader med MEC BioheatPower A/S, 14 timer pa forberedelse hertil og 154
timer pa lebende vurderinger/vidensindhentning mv., jf. opgerelsen i Energnist 1/S’
anmodning af 24. maj 2018. Selskabets nettoomsaetning udgjorde knap 478 mio. kr.
ifalge arsregnskabet for 2019.

Ministeriet finder ikke holdepunkter for at tilsidesaette Energnist I/S’ timeopgerelse.

P4 baggrund af en samlet vurdering af de foreliggende oplysninger om
bestyrelsesformandens timeforbrug, herunder fordelingen heraf pa madevirksomhed,
forberedelsen heraf og andre aktiviteter i tilknytning til hvervet som
bestyrelsesformand, karakteren af bestyrelsesformandens opgaver, karakteren og
omfanget af interessantskabets virksomhed, herunder faellesskabets nettoomsatning pa
knap 478 mio. kr., finder ministeriet, at udgangspunktet om vederlaggelse pa grundlag
af reglerne om mgdediater efter § 16 a i lov om kommunernes styrelse konkret kan
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fraviges for bestyrelsesformandens vedkommende. Ministeriets tidligere praksis om
faste vederlagsordninger er tillige inddraget i vurderingen.

Ministeriet finder siledes, at det pd baggrund af de foreliggende omstaendigheder er
godtgjort, at der ud over deltagelsen i magder mv. er tale om en sé betydelig arbejdsbyrde,
at det kan begrunde et fast vederlag for bestyrelsesformandens vedkommende.

4.2. Som anfert i cirkuleereskrivelse nr. 9231 af 4. marts 1981 ma de navnte serlige
vederlag eller honorarer fastsattes pa grundlag af en opgerelse over den tid, der
anvendes/forventes anvendt, og en betaling pr. time, som svarer til den, der anvendes
ved statens fastsattelse af tilsvarende vederlag. Ifslge cirkulaereskrivelsen skal
betalingen, medmindre der foreligger serlige holdepunkter for noget andet, beregnes
med udgangspunkt i den arslgn, som oppeberes af folketingsmedlemmer.

Det fremgér af ministeriets praksis, at forholdet mellem det kommunale fzllesskabs
karakter og omfang, herunder dets omsetning, og det af selskabet opgjorte timeforbrug
i seerlige tilfzlde efter en konkret vurdering kan indgé som et element i begrundelsen
for at fravige cirkulaereskrivelsens principper. Se navnlig de under pkt. 3.8, 3.10. og 3.12.
navnte afgorelser.

Energnist I/S har den 24. maj 2018 anmodet om et fast vederlag pa 119.440 kr. arligt til
bestyrelsesformanden for Energnist I/S.

Som sagen er oplyst for Social- og Indenrigsministeriet, har klager som grundlag for sin
opgorelse af det onskede vederlag foretaget opgorelsen ud fra folketingsmedlemmets
grundvederlag pr. 1. april 2017, som efter det oplyste udgjorde 331,78 kr. pr. 1. april
2017.

Ministeriet kan vejledende oplyse, at tilsynsmyndighederne, séfremt klager anmoder
om dette, — efter de kriterier, der i gvrigt er fastsat i det gaeldende 1981-cirkuleere — kan
godkende, at et godkendt fast vederlag for medlemskab af et kommunalt fellesskabs
bestyrelse reguleres pa samme made som folketingsmedlemmers vederlag. Ministeriet
kan naermere henvise til den under pkt. 3.15. naevnte udtalelse.

Ankestyrelsen har ved afggrelse af 17. september 2019 godkendt et skensmaessigt fastsat
vederlag pa 100.000 kr. til formanden for Energnist I/S.

Social- og Indenrigsministeriet finder, at der ikke foreligger serlige holdepunkter for at
tilsidesaette Energnist I/S’ timeopgorelse, ligesom der ikke foreligger saerlige
holdepunkter for at fravige udgangspunktet om, at vederlaeggelsen ud fra det af
Energnist I/S opgjorte timeforbrug skal beregnes med udgangspunkt i den arslen, som
oppebares af folketingsmedlemmer.

Ministeriet har i den forbindelse foretaget en samlet vurdering af oplysningerne i sagen
sammenholdt med tilsynsmyndighedernes praksis for godkendelse af faste vederlag til
formaend for bestyrelser i kommunale faellesskaber.

Det forhold, at Ankestyrelsen blandt andet har lagt vaegt pa, at Ankestyrelsen den 30.
oktober 2017 for perioden 2015-2017 har godkendt et fast arligt vederlag pé 94.177 kr.
til de to bestyrelsesformaend for Energnist 1/S, hvilket ikke blev paklaget til ministeriet,
kan ikke fore til andet resultat.

4.3. Social- og Indenrigsministeriet &ndrer séledes Ankestyrelsens afggrelse af 17.
september 2019. Ministeriet kan herefter imgdekomme Energnist I/S’ anmodning og
godkender, at hvervet som bestyrelsesformand for Energnist I/S vederlegges med et
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fast vederlag for perioden 2018-2021. Starrelsen pa det faste vederlag fastsattes til
119.440 kr. arligt i overensstemmelse med selskabets anmodning herom.

5. Vederlag til naestformanden for Energnist I/S

5.1. Som anfort i cirkulereskrivelse nr. 9231 af 4. marts 1981 vil der i tilfelde, hvor
forberedelsen til magderne gér ud over, hvad der normalt kan forventes, eller hvor der
foreligger en betydelig arbejdsindsats, der ikke direkte er knyttet til
mgdevirksomheden, vare anledning til at overveje en egentlig vederlagsordning, hvor
udgangspunktet om vederleggelse pa grundlag af reglerne om mgdedizter efter § 16 a
i lov om kommunernes styrelse kan fraviges.

Det folger af de kommunale tilsynsmyndigheders praksis, at der ud over timeforbruget
kan leegges veegt pa karakteren og omfanget af det kommunale faellesskabs virksomhed,
herunder fellesskabets omsaetning.

Som sagen er oplyst for Social- og Indenrigsministeriet, er nestformandens ansldede
timeforbrug ca. 180 timer arligt. Heraf anvender neestformanden 53 timer af det
samlede tidsforbrug pa repraesentantskabs-, bestyrelses- og forretningsudvalgsmeder,
61 timer pa moedeforberedelse, 40 timer pa seminarer, temadage og drsmgder i Dansk
Affaldsforening, 12 timer til forberedelse hertil og 14 timer pa Ilgbende
vurderinger/vidensindhentning mv., jf. opgerelsen i Energnist I/S’ anmodning af 24.
maj 2018. Selskabets nettoomsetning udgjorde knap 478 mio. kr. ifalge arsregnskabet
for 2019.

Pé baggrund af en samlet vurdering af de foreliggende oplysninger om nzstformandens
timeforbrug, herunder fordelingen heraf pd medevirksomhed, forberedelsen heraf og
andre aktiviteter i tilknytning til hvervet som naestformand, karakteren af
naestformandens opgaver, karakteren og omfanget af interessantskabets virksomhed,
herunder fellesskabets omsaetning pd knap 478 mio. kr., finder ministeriet, at
udgangspunktet om vederlaggelse pa grundlag af reglerne om mgdediater efter § 16 a
i lov om kommunernes styrelse konkret kan fraviges for neestformandens
vedkommende. Ministeriets tidligere praksis om faste vederlagsordninger er tillige
inddraget i vurderingen.

Ministeriet finder siledes, at det pa baggrund af de foreliggende omstendigheder er
godtgjort, at der ud over deltagelsen i mader er tale om en sa betydelig arbejdsbyrde, at
det kan begrunde et fast vederlag for nastformandens vedkommende.

5.2. Som anfoert i cirkuleereskrivelse nr. 9231 af 4. marts 1981 mé de naevnte saerlige
vederlag eller honorarer fastsattes pa grundlag af en opgerelse over den tid, der
anvendes/forventes anvendt, og en betaling pr. time, som svarer til den, der anvendes
ved statens fastsattelse af tilsvarende vederlag. Ifglge cirkuleereskrivelsen skal
betalingen, medmindre der foreligger serlige holdepunkter for noget andet, beregnes
med udgangspunkt i den arslgn, som oppebzres af folketingsmedlemmer.

Det fremgér af ministeriets praksis, at forholdet mellem det kommunale fzllesskabs
karakter og omfang, herunder dets omsetning, og det af selskabet opgjorte timeforbrug
i seerlige tilfzlde efter en konkret vurdering kan indgé som et element i begrundelsen
for at fravige cirkulaereskrivelsens principper. Se navnlig de under pkt. 3.8, 3.10. og 3.12.
navnte afgarelser.

Energnist I/S har den 24. maj 2018 anmodet om et fast vederlag pa 59.720 kr. arligt til
nastformanden for Energnist I/S.
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Som sagen er oplyst for Social- og Indenrigsministeriet, har klager som grundlag for sin
opgorelse af det onskede vederlag foretaget opgorelsen ud fra folketingsmedlemmets
grundvederlag pr. 1. april 2017, som efter det oplyste udgjorde 331,78 kr. pr. 1. april
2017.

Ministeriet kan vejledende oplyse, at tilsynsmyndighederne, safremt klager anmoder
om dette, — efter de kriterier, der i gvrigt er fastsat i det geeldende 1981-cirkuleere — kan
godkende, at et godkendt fast vederlag for medlemskab af et kommunalt fellesskabs
bestyrelse reguleres pd samme méde som folketingsmedlemmers vederlag. Ministeriet
kan naermere henvise til den under pkt. 3.15. naevnte udtalelse.

Ankestyrelsen har ved afgorelse af 17. september 2019 godkendt et skensmaessigt fastsat
vederlag pa 40.000 kr. til nastformanden for Energnist I/S.

Ministeriet kan pa det foreliggende grundlag ikke umiddelbart godkende det i sagen
angivne timeforbrug opgjort til 40 timer for nastformanden for bestyrelsen for
Energnist I/S til seminarer, temadage og arsmgde i Dansk Affaldsforening. Ministeriet
leegger ud fra de foreliggende oplysninger til grund, at naestformanden for bestyrelsen
for Energnist I/S ogsa er formand for bestyrelsen for AFLD 1/S, at AFLD I/S i sin klage
over vederlaget til bestyrelsen for AFLD I/S har opgjort et timeforbrug pa 50 timer til
seminarer, temadag og arsmede i Dansk Affaldsforening, og at de pagzldende
aktiviteter sa vidt ses er ssmmenfaldende.

Ministeriet har i et serskilt brev, der afsendes samtidig med dette brev, anmodet
Energnist I/S og AFLD I/S om en fzlles udtalelse om en rakke spergsmal vedrerende
det angivne timeforbrug til seminarer, temadage og arsmede i Dansk Affaldsforening
for Preben Friis-Hauge, der efter det oplyste er bdde nastformand for bestyrelsen for
Energnist I/S og formand for bestyrelsen for AFLD I/S.

Social- og Indenrigsministeriet finder, at der ikke foreligger serlige holdepunkter for at
tilsidesaette Energnist 1/S’ timeopgerelse pd 140 timer til neestformandens gvrige
arbejdsopgaver, ligesom der ikke foreligger saerlige holdepunkter for at fravige
udgangspunktet om, at vederlaeggelsen ud fra det af Energnist I/S opgjorte timeforbrug
skal beregnes med udgangspunkt i den arslgn, som oppebaeres af folketingsmedlemmer.

Det forhold, at Ankestyrelsen blandt andet har lagt vaegt pa, at Ankestyrelsen den 30.
oktober 2017 for perioden 2015-2017 har godkendt et fast arligt vederlag pa 47.409 kr.
til de tre bestyrelsesnastformeend for Energnist I/S, hvilket ikke blev péklaget til
ministeriet, kan ikke fore til andet resultat.

5.3. Social- og Indenrigsministeriet @ndrer siledes Ankestyrelsens afggrelse af 17.
september 2019. Ministeriet finder grundlag for at godkende et fast arligt vederlag pa
46.449 kr. til nestformanden for Energnist I/S for perioden 2018-2021 pa baggrund af
et timeforbrug pa 140 timer og en timesats pa 331,78 kr. pr. 1. april 2017.

6. Vederlag til de menige bestyrelsesmedlemmer med sade i forretningsudvalget
6.1. Som anfort i cirkulereskrivelse nr. 9231 af 4. marts 1981 vil der i tilfelde, hvor
forberedelsen til mgderne gar ud over, hvad der normalt kan forventes, eller hvor der
foreligger en betydelig arbejdsindsats, der ikke direkte er knyttet til
mgdevirksomheden, vare anledning til at overveje en egentlig vederlagsordning, hvor
udgangspunktet om vederlaggelse pa grundlag af reglerne om modedizter efter § 16 a
ilov om kommunernes styrelse kan fraviges.
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Det folger af de kommunale tilsynsmyndigheders praksis, at der ud over timeforbruget
kan leegges veegt pa karakteren og omfanget af det kommunale faellesskabs virksomhed,
herunder fellesskabets omsaetning.

Som sagen er oplyst for Social- og Indenrigsministeriet, er de menige
bestyrelsesmedlemmer med sade i forretningsudvalgets ansldede timeforbrug ca. 150
timer &rligt. Heraf anvendes 53 timer af det samlede tidsforbrug pé reprasentantskabs-
, bestyrelses- og forretningsudvalgsmgader, 33 timer pd modeforberedelse, 40 timer pé
seminarer, temadage og drsmegder i Dansk Affaldsforening, 10 timer til forberedelse
hertil og 14 timer pa lgbende vurderinger/vidensindhentning mv., jf. opgerelsen i
Energnist I/S’ anmodning af 24. maj 2018. Selskabets nettoomsaetning udgjorde knap
478 mio. kr. ifolge drsregnskabet for 2019.

Ministeriet finder ikke holdepunkter for at tilsidesaette Energnist I/S’ timeopgerelse.

Pa baggrund af en samlet vurdering af de foreliggende oplysninger om de menige
bestyrelsesmedlemmer med sade i forretningsudvalgets timeforbrug samt
oplysningerne om karakteren og omfanget af de kommunale fellesskabs virksomhed,
herunder fzllesskabets omsatning, finder ministeriet, at udgangspunktet om
vederlaeggelse pa grundlag af reglerne om mededizter efter § 16 a i lov om
kommunernes styrelse konkret kan fraviges for de menige bestyrelsesmedlemmer med
sade i forretningsudvalgets vedkommende.

Ministeriet finder siledes, at der ud over deltagelsen i megder mv. er tale om en si
betydelig arbejdsbyrde, at det kan begrunde et fast vederlag for de menige
bestyrelsesmedlemmer med sade i forretningsudvalgets vedkommende.

6.2. Som anfort i cirkulereskrivelse nr. 9231 af 4. marts 1981 mé de naevnte serlige
vederlag eller honorarer fastsattes pa grundlag af en opgerelse over den tid, der
anvendes/forventes anvendt, og en betaling pr. time, som svarer til den, der anvendes
ved statens fastsettelse af tilsvarende vederlag. Ifslge cirkulaereskrivelsen skal
betalingen, medmindre der foreligger sarlige holdepunkter for noget andet, beregnes
med udgangspunkt i den arslen, som oppebaeres af folketingsmedlemmer.

Det fremgér af ministeriets praksis, at forholdet mellem det kommunale fzllesskabs
karakter og omfang, herunder dets omsatning, og det af selskabet opgjorte timeforbrug
i seerlige tilfaelde efter en konkret vurdering kan indga som et element i begrundelsen
for at fravige cirkulaereskrivelsens principper. Se navnlig de under pkt. 3.8, 3.10. 0g 3.12.
naevnte afggrelser.

Energnist I/S har den 24. maj 2018 anmodet om et fast vederlag pa 49.767 kr. arligt til
de menige medlemmer af Energnist I/S’ bestyrelse med sade i forretningsudvalget.

Som sagen er oplyst for Social- og Indenrigsministeriet, har klager som grundlag for sin
opgorelse af det gnskede vederlag foretaget opgorelsen ud fra folketingsmedlemmets
grundvederlag pr. 1. april 2017.

Ministeriet kan vejledende oplyse, at tilsynsmyndighederne, safremt klager anmoder
om dette, — efter de kriterier, der i gvrigt er fastsat i det gaeldende 1981-cirkulaere — kan
godkende, at et godkendt fast vederlag for medlemskab af et kommunalt fallesskabs
bestyrelse reguleres pd samme made som folketingsmedlemmers vederlag. Ministeriet
kan neermere henvise til den under pkt. 3.15. naevnte udtalelse.
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Ankestyrelsen har ved afgarelse af 17. september 2019 godkendt et skensmaessigt fastsat
vederlag pd 20.000 kr. til de menige bestyrelsesmedlemmer med sade i
forretningsudvalget.

Ministeriet kan tilslutte sig Ankestyrelsens skansmassige fastsattelse af vederlaget til
de menige bestyrelsesmedlemmer med sade i forretningsudvalget.

Ministeriet har lagt vaegt pd de foreliggende oplysninger om de menige
bestyrelsesmedlemmer med sade i forretningsudvalgets timeforbrug, herunder at en
del af det angivne timeforbrug er knyttet til deltagelse i magder, seminarer og temadage
samt det oplyste om opgaverne og karakteren heraf.

Ministeriet har herudover lagt vaegt pad ministeriets tidligere praksis, herunder
ministeriet afggrelse af 12. marts 2019, som refereret ovenfor, hvor ministeriet
godkendte et fast arligt vederlag pd 19.860 kr. til de menige medlemmer af Energnist
I/S’ bestyrelse for perioden 2015-2017 pd baggrund af en timeopggrelse pa 160 timer
arligt.

6.3. Social- og Indenrigsministeriet stadfaester siledes Ankestyrelsens afgarelse af 17.
september 2019 for sd vidt angdr de menige bestyrelsesmedlemmer med sade i
forretningsudvalget. Ministeriet kan sdledes godkende, at hvervet som menigt medlem
af bestyrelsen for Energnist I/S med sade i forretningsudvalget vederlaegges med et fast
vederlag for perioden 2018-2021. Sterrelsen pd det faste vederlag fastsattes
skensmeessigt til 20.000 kr. arligt i overensstemmelse med Ankestyrelsens afgorelse af
17. september 2019.

7. Vederlag til de gvrige menige bestyrelsesmedlemmer

=.1. Som anfgrt i cirkulaereskrivelse nr. 9231 af 4. marts 1981 vil der i tilfelde, hvor
forberedelsen til magderne gar ud over, hvad der normalt kan forventes, eller hvor der
foreligger en Dbetydelig arbejdsindsats, der ikke direkte er knyttet til
mgdevirksomheden, vere anledning til at overveje en egentlig vederlagsordning, hvor
udgangspunktet om vederlaggelse pa grundlag af reglerne om mgdediater efter § 16 a
ilov om kommunernes styrelse kan fraviges.

Det folger af de kommunale tilsynsmyndigheders praksis, at der ud over timeforbruget
kan leegges veegt pa karakteren og omfanget af det kommunale faellesskabs virksomhed,
herunder fellesskabets omsatning.

Det folger endvidere af de kommunale tilsynsmyndigheders praksis, at det er yderst
sjeeldent, at ministeriet har fraveget udgangspunktet om, at vederlaeggelse skal ske ved
mededizter.

Som sagen er oplyst for Social- og Indenrigsministeriet, er de gvrige menige
bestyrelsesmedlemmers anslidede timeforbrug ca. 8o timer arligt. Heraf anvendes 25
timer af det samlede tidsforbrug pa repraesentantskabs- og bestyrelsesmader, 21 timer
pa medeforberedelse og 34 timer pa lebende vurderinger/vidensindhentning mv., jf.
opgorelsen i Energnist I/S’ anmodning af 24. maj 2018.

Ministeriet finder ikke holdepunkter for at tilsidesaette Energnist I/S’ timeopgerelse.

Pa baggrund af en samlet vurdering af de foreliggende oplysninger om de menige
bestyrelsesmedlemmers timeforbrug og fordelingen heraf pd medeaktivitet og ikke-
mgdeaktivitet finder ministeriet ikke grundlag for, at om udgangspunktet om
vederleggelse pa grundlag af reglerne om mgdedizter efter § 16 a i lov om
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kommunernes styrelse konkret kan fraviges for de menige bestyrelsesmedlemmers
vedkommende

Ministeriet har i denne vurdering ogsd inddraget karakteren og omfanget af det
kommunale faellesskabs virksomhed, herunder fzllesskabets omsatning, men har ikke
fundet, at dette alene kunne fore til et andet resultat.

Ministeriet har lagt veegt pa, at de 80 timer om aret i vidt omfang er knyttet til mgder
og forberedelse heraf.

Ministeriet har videre lagt vaegt pa ministeriets tidligere praksis, herunder ministeriets
afgarelse af 13. juni 2007, hvor ministeriet pa baggrund af et noget hgjere timeforbrug
pé 100 timer godkendte et fast arligt vederlag til de menige medlemmer af selskabets
bestyrelse, (Gf. pkt. 3.9.) og ministeriets afggrelse af 12. marts 2019, hvor ministeriet pa
baggrund af et betydeligt hgjere timeforbrug pa 160 timer arligt godkendte et fast arligt
vederlag til Energnist I/S’ menige medlemmer af bestyrelsen (jf. pkt. 3.14.).

Ministeriet skal endvidere henvise til, at ministeriet tidligere har afvist at godkende et
fast vederlag til de menige medlemmer af bestyrelsen ud fra selv et hgjere timeforbrug.
Ministeriet henviser til afggrelse af 22. april 2008, hvor fast vederlag blev afvist ud fra
et estimeret timeforbrug pa 96 timer arligt (jf. pkt. 3.10.). I sagen havde selskabet en
med Energnist I/S sammenlignelig omsatning pa 456 mio. kr.

Ministeriet henviser videre til afgarelse af 22. december 2000, hvor fast vederlag blev
afvist ud fra et forventet timeforbrug pa 74 timer arligt, (jf. pkt. 3.8.) og afgerelse af 7.
november 2017, hvor et fast vederlag til de menige medlemmer af bestyrelsen blev afvist
ud fra et estimeret arligt timeforbrug pa 76 timer (jf. pkt. 3.13).

7.2. Ministeriet er siledes enig med Ankestyrelsen i, at det pad baggrund af de
foreliggende omstendigheder ikke er godtgjort, at de menige bestyrelsesmedlemmers
forberedelsen til mgderne gar ud over, hvad der normalt kan forventes eller at der er
tale om en sa betydelig arbejdsbyrde, der ikke er direkte knyttet til mgdevirksomhed, at
det kan begrunde et fast vederlag for de menige bestyrelsesmedlemmers vedkommende.

Social- og Indenrigsministeriet stadfester derfor Ankestyrelsens afgarelse af 17.
september 2019 for si vidt angdr menige medlemmer af bestyrelsen i Energnist I/S.
Vederlaggelsen af hvervet som menigt bestyrelsesmedlem skal herefter ske pa grundlag
af reglerne om madedizter efter § 16 a i lov om kommunernes styrelse.

8. Konklusion

Social- og Indenrigsministeriet @ndrer Ankestyrelsens afgorelse, sédledes at
bestyrelsesformanden og naestformandens faste vederlag fastseettes til henholdsvis
119.440 kr. 0g 46.449 kr. arligt.

Social- og Indenrigsministeriet stadfaester Ankestyrelsens afgerelse, sdledes at de
menige bestyrelsesmedlemmer med sade i forretningsudvalgets faste vederlag
fastsaettes til 20.000 kr. arligt.

Social- og Indenrigsministeriet stadfester endvidere Ankestyrelsens afslag pa
godkendelse af et fast vederlag til de gvrige menige bestyrelsesmedlemmer.

Social- og Indenrigsministeriet offentligger afgerelsen i ministeriets resumédatabase.

Kopi af dette brev er sendt til Ankestyrelsen til orientering.
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Med venlig hilsen
Marlene J. Brixtofte
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